Aan de Vereniging van Noord-Hollandse Gemeenten

Aan de gemeentebesturen in Noord-Holland

Datum: 
augustus 2009

Onderwerp: 
wijziging Drank- en Horecawet

Geacht gemeentebestuur,

In november 2007 bent u door minister A. Klink geïnformeerd over de hoofdlijnen van het beleid ter voorkoming van schadelijk alcoholgebruik en zijn voornemens om initiatieven op dit punt uit te werken. Dit zou gaan resulteren in de wijziging van de Drank- en Horecawet (DHW). Aan de wetswijziging ligt de wens ten grondslag om alcoholgebruik onder jongeren terug te dringen. Daarnaast wil de minister de uit de wet voortvloeiende administratieve lasten reduceren.

Het voorontwerp van de wet is in oktober 2008 voorgelegd aan het ROA (regulier overleg alcoholbeleid) waarin ook de VNG zitting heeft.

De reacties vanuit het ROA waren aanleiding om het voorontwerp aan te passen. Eind februari 2009 is het aangepaste voorontwerp besproken in de ministerraad. Bijgaand sturen we u het persbericht, waarin de ministerraad in hoofdlijnen aangeeft hoe de wet zal worden  aangepast. Momenteel ligt het voorontwerp bij de Raad van State. Naar verwachting zal de besluitvorming in de Tweede Kamer dit najaar plaatsvinden.

Het Platform Dorpshuizen Noord-Holland is vertegenwoordigd in het landelijk Platform Dorpshuizen.nl waarin diverse koepelorganisaties, die betrokken zijn bij het behouden en stimuleren van leefbaarheid in het landelijk gebied, zitting hebben. Namens dit platform is overleg gevoerd met het ministerie van VWS. Vooral de wijzigingen van de DHW met betrekking tot paracommercie zijn voor dorpshuizen van belang.

De ministerraad geeft aan dat gemeenten in de nieuwe wet verplicht worden regels op te stellen voor paracommerciële instellingen zoals sportverenigingen en culturele centra. Op dit moment heeft niet iedere gemeente dergelijke regels. 

In veel gemeenten is de afgelopen jaren, bij het verstrekken van een vergunning aan dorpshuizen, discussie ontstaan met de georganiseerde horeca, vertegenwoordigd via de door Horeca Nederland opgerichte Stichting BEM (Bureau Eerlijke Mededinging). In een aantal gevallen heeft dit geleid tot juridische procedures tussen de BEM en diverse gemeenten. De discussie inzake paracommercie trekt een zware wissel op de relatie gemeente en dorpshuisbesturen. In sommige gevallen is het voor dorpshuisbesturen, door de opgelegde beperkingen, nagenoeg onmogelijk invulling te geven aan hun maatschappelijke taak wanneer ze meer multifunctioneel gebruik nastreven en anticiperen op ontwikkelingen rond vermaatschappelijking van de zorg en bijvoorbeeld de WMO. 

Door gemeenten wordt zeer verschillend omgegaan met het verbinden van beperkingen aan het verstrekken van vergunningen. Daarnaast maken veel gemeenten om onduidelijke redenen geen gebruik van de nu al bestaande wettelijke mogelijkheid aan een dorpshuis, voor een beperkt aantal keren per jaar, ontheffing te verlenen voor bijeenkomsten van persoonlijke aard waarbij alcohol wordt geschonken. 

In de beoordeling van plaatselijke en regionale omstandigheden is het zogenaamde afstandscriterium een steeds belangrijker rol gaan spelen. De BEM hanteert als uitgangspunt dat gemeenten geen enkele bijeenkomst van persoonlijke aard mogen toestaan in dorpshuizen wanneer er een horecagelegenheid is binnen een straal van 15 kilometer. Ze baseert zich hierbij op de uitspraak van de Raad van State (4 juli 2007, LJN:BA8746).

Wij wijzen u in dit kader op de uitspraak van de Rechtbank te Leeuwarden  (4 september 2008, AWB 07/2326) waarin zij uitdrukkelijk aangeeft dat, bij de beantwoording van de vraag of de plaatselijke of regionale omstandigheden het aan vergunningen verbinden van voorschriften of beperkingen nodig maken, slechts rekening dient te worden gehouden met de reële dreiging die reguliere horecaondernemers ondervinden van de concurrentie van dorpshuizen.

De Rechtbank is van mening dat dorpshuizen een zeer belangrijk onderdeel van het voorzieningenniveau vormen en dat daarom gemeenten hun onderzoek naar voornoemde reële dreiging kunnen beperken tot dorpsniveau. Het algemeen belang dat het dorpshuis voor het dorp heeft, prevaleert boven het belang van een individuele horecaondernemer binnen het afstandscriterium. De Rechtbank stelt dat de afdeling bestuursrecht van de Raad van State in haar uitspraak van 4 juli 2007 weliswaar heeft overwogen dat de gemeente West Maas en Waal in redelijkheid een straal van 10-15 kilometer in aanmerking heeft kunnen nemen, maar hieruit kan naar het oordeel van de Rechtbank niet worden afgeleid dat deze norm altijd en in alle gevallen, dus ook t.a.v. het onderhavige dorpshuis, gehanteerd moet worden.

Het Platform Dorpshuizen Noord-Holland onderschrijft de uitspraak van de Rechtbank in Leeuwarden en is voorstander van de voorgestelde wetswijziging in de DHW, waarbij gemeenten kunnen toetsen of een dorpshuis daadwerkelijk een reële bedreiging vormt voor een eventueel in het dorp aanwezige horecaondernemer. Daarnaast zijn wij van mening dat wanneer in een dorp geen horecaondernemer aanwezig is, van het door de BEM gehanteerde afstandscriterium moet worden afgezien. De belangen van een individuele horecaondernemer wegen niet zwaarder dan het belang van de dorpsgemeenschap. 

Een van de uitgangspunten van de DHW is dat er risico’s verbonden zijn aan het nuttigen van alcoholhoudende dranken en dat het verstrekken daarvan een bijzondere verantwoordelijkheid vergt. De huidige wet kent twee groepen regels met betrekking tot paracommerciële rechtspersonen. Artikel 8, 9 en 24 regelen op welke wijze deze instellingen verantwoorde alcoholverstrekking in hun kantine moeten waarborgen. De artikelen 4, 5 en 6 hebben betrekking op onwenselijke mededinging tussen kantines van paracommerciële rechtspersonen en de reguliere horeca. De achterliggende gedachte is dat paracommerciële rechtspersonen veelal subsidie krijgen en verder door een andere fiscale regelgeving een gunstiger positie hebben dan reguliere horecabedrijven. 

Het wachten is nu op het nieuwe wetsvoorstel. Het Platform Dorpshuizen.nl zal uitdrukkelijk haar standpunten naar voren brengen bij de behandeling van de wet in de Tweede Kamer.

Deze standpunten zullen gebaseerd zijn op:

· Het uitgangspunt dat dorpshuisbesturen uitdrukkelijk hun verantwoordelijkheid willen nemen bij het verstrekken van alcoholhoudende dranken en de uitgangspunten van de DHW onderschrijven.

· Onze kennis is dat in veel dorpen al afstemming plaatsvindt tussen dorpshuizen en horecaondernemers en wordt samengewerkt. Het Platform Dorpshuizen Noord-Holland vindt dit een goede zaak en stimuleert deze ontwikkeling. 

· Erkenning van het belang van dorpshuizen die, vooral in kleinere dorpen, de enige accommodatie zijn om bij elkaar te komen. Bijeenkomsten van persoonlijke aard waarbij alcohol wordt geschonken moeten binnen de wettelijke kaders beperkt mogelijk zijn (na zorgvuldige toetsing door de gemeente). Wij denken hierbij aan de zogenaamde verlengde huiskameractiviteiten, zoals bijvoorbeeld verjaardagsfeestjes voor ouderen, recepties en condoleances. Dit zijn momenten die men van oudsher met vrienden, familie en buren wil beleven. Voor veel dorpsbewoners is een horecagelegenheid geen alternatief als locatie voor dit soort bijeenkomsten, al dan niet op principiële gronden. 

· Het besef dat veel dorpshuizen bij een te strikte hantering van afstandsnormen zoals gewenst door de BEM in de DHW financieel in de problemen komen en een zwaarwegend beroep zullen moeten doen op gemeentelijke subsidie om te kunnen overleven. De barexploitatie is in veel gevallen bijzaak en ondergeschikt aan sociaal-culturele activiteiten, maar wel een bijzaak waarmee veel dorpshuizen net de eindjes aan elkaar kunnen knopen en hun gebouw open kunnen houden voor de gemeenschap. 

· Het uitgangspunt dat gemeenten een prominente rol moeten spelen bij de toetsing van de wettelijke kaders van de DHW, waarbij het belang van het dorp en de reguliere horecaondernemers per dorp zorgvuldig dienen te worden afgewogen.

· Het uitgangspunt dat vrijwilligers, die zich in het belang van de leefbaarheid van hun dorp voor een dorpshuis inzetten, niet met slepende procedures en rechtszaken aangespannen door de BEM moeten worden geconfronteerd. Het zorgvuldig toetsen en vaststellen van een wettelijk kader door de gemeente en het borgen van die toetsing in vastgelegd beleid, zou veel procedures voorkomen. 

Het Platform Dorpshuizen Noord-Holland wil, nadat de wet is aangenomen, graag met de gemeenten in Noord-Holland in gesprek over de wijze waarop aan de wet uitvoering kan worden gegeven, met inachtneming van zo veel mogelijk ruimte voor het op beperkte schaal toestaan van paracommerciële activiteiten. Dorpshuizen en gemeenten delen hierbij een gemeenschappelijk belang: goed functionerende en financieel gezonde dorpshuizen houden het Noord-Hollandse platteland vitaal. 

Hoogachtend,

G. Praamstra

Voorzitter

